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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO DE CORRUPCAOE INFRACCOES
CONEXAS

EXPOSICAO DE MOTIVOS
O Conselho de Prevencédo da Corrupcéao (CPC), cpafioLei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, que daacjunto do Tribunal de Contas, e desenvolve
uma actividade de ambito nacional no dominio daemedo da corrupcéo e infraccbes conexas.
No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma mRersdacao, em 1 de Julho de 2009, sobre
“Planos de gestdo de riscos de corrupcéo e infesccdnexas”, nos termos da qual «Os 6érgaos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, gabargpatrimonios publicos, seja qual for a sua
natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaboraoplde gestao de riscos e infrac¢cdes conexas.»
Tais planos devem conter, nomeadamente, 0s segelet@entos:
a) Identificacéo, relativamente a cada area ourthepanto, dos riscos de corrupgao e infraccoes
conexas;
b) Com base na identificacdo dos riscos, identificadas medidas adoptadas que previnam a sua
ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controkrmat segregacédo de funcdes, definicdo prévia
de critérios gerais e abstractos, designadamentenessao de beneficios publicos e no recurso a
especialistas externos, nomeacao de juris difeadosipara cada concurso, programacao de acgoes
de formacéo adequada, etc.);
c) Definicao e identificacdo dos varios responsaeeivolvidos na gestao do plano, sob a direccao
do orgao dirigente maximo;
d) Elaboracédo anual de um relatério sobre a exeatgdplano
Tal Recomendacao surge na sequéncia da delibeds;@0 de Marco de 2009 em que o CPC
deliberou, através da aplicacdo de um questiormm®Servicos e Organismos da Administracao
Central, Regional e Local, directa ou indirectajumdo o sector empresarial local, proceder ao
levantamento dos riscos de corrupcao e infraccorexas nas areas da contratacdo publica e da
concessao de beneficios publicos.
Tal inquérito, bem como o respectivo Relatorio-&8at sdo instrumentos fundamentais para a
elaboracédo de um Plano de gestéo de riscos depcaoe infracgées conexas.
A gestdo do risco é uma actividade que assume uéttea transversal, constituindo uma das
grandes preocupacoes dos diversos Estados e daszaghes de ambito global, regional e local.
Revela-se um requisito essencial ao funcionameao aiganizacdes e dos Estados de Direito
Democrético, sendo fundamental nas relagbes queestabelecem entre os cidaddos e a
Administracdo, no desenvolvimento das economiasmonmal funcionamento das instituicoes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por olgjevo salvaguardar aspectos
indispensaveis na tomada de decisdes, e que estasreselem conformes com a legislacéo
vigente, com os procedimentos em vigor e com as @acdes contratuais a que as instituicoes
estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagéo vigente rémgia, de forma facil, a tomada de decisdes sem
riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar é muitagzes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, existindo uma excessiva regulam@&oiagmuitos procedimentos e sub-
procedimentos, o que obstaculiza a criatividadeeike uma correcta gestdo dos meios materiais e
dos recursos humanos e potencia o risco do comdtnde irregularidades.
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A gestao do risco € um processo de analise metédibas riscos inerentes as actividades de
prossecucdo das atribuicbes e competéncias das iinstdes, tendo por objectivo a defesa e
proteccdo de cada interveniente nos diversos proses, salvaguardando-se, assim, o interesse
colectivo. E uma actividade que envolve a gestastricto sensy a identificacdo de riscos
imanentes a qualquer actividade, a sua analise meligéa, e, por fim, a propositura de medidas
gue possam obstaculizar eventuais comportamentossigantes.

O elemento essencial €, pois, a ideia de riscopgdemos definir como a possibilidade eventual de
determinado evento poder ocorrer, gerando um eskulirregular. A probabilidade de acontecer
uma situacao adversa, um problema ou um danoj\ebda importancia que esses acontecimentos
tém nos resultados de determinada actividade,rdigi@ro grau de risco.

Elemento essencial para a determinacdo daquela prabilidade € a caracterizacdo dos
servicos, que deve integrar os critérios de avalidg da ocorréncia de determinado risco.

A gestao do risco € uma responsabilidade de todos twabalhadores das instituicdes, quer dos
membros dos o6rgdos, quer do pessoal com funcdes igentes, quer do mais simples
funcionario. E também certo que os riscos podem s@raduados em fungéo da probabilidade
da sua ocorréncia e da gravidade das suas conseqci@s, devendo estabelecer-se, para cada
tipo de risco, a respectiva quantificacéo.

Sao varios os factores que levam a que uma adiitanha um maior um menor risco. No entanto,
0S mais importantes sao inegavelmente:

a) A competéncia da gestdo, uma vez que uma mengraténcia da actividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;

b) A idoneidade dos gestores e decisores, com umprametimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor;risco

c) A qualidade do sistema de controlo interno eaaedicacia. Quanto menor a eficacia, maior
0 risco.

O controlo interno é uma componente essencial g@gelo risco, funcionando como salvaguarda
da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez qum@redetecta situacdes anormais. Os servicos
publicos sédo estruturas em que também se verifiogaoos de gestdo, de todo o tipo, e
particularmente riscos de corrupcao e infraccoeexas. Como sabemos, a corrupcdo constitui-se
como um obstaculo fundamental ao normal funcionaoneas instituicoes.

A acepcao mais corrente da palavra corrupcéo eegerta apropriacéo ilegitima da coisa publica,
entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da mgtracdo Publica ou de organismos
equiparados, com o objectivo de serem obtidas ganta

A corrupcao pode apresentar-se nas mais diversam$p desde a pequena corrupcao até a grande
corrupcdo nos mais altos niveis do Estado e daan@agdes Internacionais. Ao nivel das suas
consequéncias — sempre extremamente negativasduzera efeitos essencialmente na qualidade
da democracia e do desenvolvimento econémico alsoci

No que respeita a Administracdo Publica em gerahuito particularmente a Administracao
Autarquica, uma das tendéncias mais fortes dadadailtimas décadas €, sem duvida, a “abertura”
desta a participacdo dos cidadaos, o que passgnagsmente, pela necessidade de garantir de
forma efectiva o direito a informacéo dos admiagts.
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Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administrggécure a realizacdo dos interesses publicos,
tomando as decisbes mais adequadas e eficientasapagalizacdo harmonica dos interesses
envolvidos, mas que o faca de forma clara, traespey para que tais decisbes possam ser
sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garanteartigo 268.°, o direito que assiste a todos 0s
cidadaos de “serem informados pela Administracémpse que o requeiram, sobre o andamento
dos processos em que sejam directamente interasdaglm como o de conhecer as resolucdes
definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainmalifeito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na leneaterias relativas a seguranca interna e externa,
a investigacao criminal e a intimidade das pessoas.

A regra €, pois, a liberdade de acesso aos arquivagministrativos, sendo 0s registos um
patrimonio de todos que, por isso mesmo, devem estbertos a comunidade. A matéria do
acesso aos documentos administrativos e a informaxé, de facto, um designio de cidadania e
simultaneamente um instrumento de modernizacdo darvigos publicos.

Sempre que se discutem o0s principais problemas dhaimstracdo Publica contemporanea, a
transparéncia na tomada das decisdes € um dosasdermaior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral € obviamente indispensadele mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democratica, mas importa também que, permanentemestcidadaos se interessem pela vida
publica, acompanhem e colaborem com a Administréi#idica nas suas iniciativas, participem
nas instancias proprias, expressem o0s seus olpgctitervenham na tomada das grandes opcdes
politicas que irdo, afinal, influenciar o seu desttolectivo e acedam, de forma livre, aos arquivos
administrativos.

A disponibilizacédo da informacao e o principio do ejuivo aberto constituem-se, assim, como
uma das formas mais fundamentais de controlo da admistracdo por parte dos
administrados, uma vez que por tal via existe a pswilidade de todas as medidas serem
analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as consideracdes antecedent@snaraCMunicipal de Oleiros, consciente de
gque a Ccorrupcdo e 0s riscos conexos sao um sédtacno ao normal funcionamento das
instituicbes, nomeadamente:

a) Revelando-se como uma ameaca a democracia;

b) Prejudicando a seriedade das relacdes entrengnistiracéo Publica e os cidadaos;

c) Obstando ao desejavel desenvolvimento das edasanao normal funcionamento dos
mercados.
Apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GEBAO, INCLUINDO OS DE
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com a segnte estrutura:

| — Compromisso ético.

Il — Organograma e Identificacdo dos responsaveis.

lll — Identificacdo das areas e actividades, dosscos de corrupcéo e infraccbes conexas,
da qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medid e dos responsaveis.

IV — Controlo e monitorizacao do Plano.
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O presente plano de gestdo de riscos aplica-se, fdema genérica, aos membros dos 0rgaos
municipais, ao pessoal dirigente e a todos os trabadores e colaboradores do Municipio.
Sublinha-se ainda que a responsabilidade pela imptentacéo, execucéo e avaliacdo do Plano
€ uma responsabilidade do 6rgéo executivo e do pr@snte da camara municipal, bem como
de todo o pessoal com funcdes dirigentes

O Plano desenvolve-se da seguinte forma:

Em primeiro lugar:

E efectuada a elaboracdo de um Compromisso Etmtsversal aos varios intervenientes nos
procedimentos — membros dos 6rgaos, dirigentebaltradores — estabelecendo-se um conjunto de
principios fundamentais de relacionamento.

Em segundo lugar:

Estabelece-se um organograma, no qual se idenifasavarias unidades organicas do Municipio,
0s cargos dirigentes e os responsaveis pelos vékies de decisao.

Em terceiro lugar:

a) Procede-se a elaboracdo de um quadro contendaonafé@o relativamente aos seguintes
itens:

i) Identificacdo das unidades ou sub-unidades;
i) Identificacdo de potenciais riscos;

iii) Qualificacdo da frequéncia dos riscos;

iv) Medidas;

v) Responsaveis.

b) Tal quadro deve identificar as areas que sejaneptiseis de geracao de riscos.

Trata-se da definicdo de riscos em abstracto,éstpie podem ou ndo ocorrer em qualquer
organizacao, e por isso devem ser equacionadosa@te previsdo conceptual ndo significa, como
consequéncia, que 0s mesmos se verifiquem nadoratic

c) Para isso, € essencial que em tal quadro se pracgaificacéo do risco, tendo por base a
sua frequéncia: propde-se a seguinte classificacao:

i) Muito frequente;
i) Frequente;

iii) Pouco frequente;
iv) Inexistente.

d) A adopcéo de medidas devera acontecer tendo em adrgquéncia do risco.

Assim, por exemplo, quando determinado risco € dMErequente ou Frequente, deverdo ser
adoptadas medidas que possam reduzir ou elimisanrisso.

Em quarto lugar:
Estabelece-se uma metodologia para o controlo etona@acdo do Plano, de acordo com o0s
seguintes itens:

a) Identificacdo em cada unidade organica dos nsspeis pela implementacdo do plano e
respectivas tarefas;

b) Elaboracédo de um Relatorio Anual de execucaelao.
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|. COMPROMISSO ETICO
Para além das normas legais aplicaveis, as relapiesse estabelecem entre os membros dos
orgaos, os funcionarios e demais colaboradores wucipio, bem como no seu contacto com as
populacdes, assentam, nomeadamente, num conjuptindgios e valores, cujo conteudo esta, em
parte, ja vertido na Carta Etica da Administracébliea. A saber:

» Integridade, procurando as melhores solugcbes pargecesse publico que se pretende
atingir;

» Comportamento profissional;

» Consideracéo ética nas accgoes;

» Responsabilidade social;

» Nao exercicio de actividades externas que posstarfanr com o desempenho das suas
funcdes no Municipio ou criar situacdes de cordlide interesses;

» Promocao, em tempo util, do debate necessario adambe decisodes;

» Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumgmto das orientacdes internas e das
disposicdes regulamentares;

» Manutencdo da mais estrita isencéo e objectividade;

» Transparéncia na tomada de decisdes e na difusatodaacéo;

» Publicitacao das delibera¢cdes municipais e dasdesidos membros dos 6rgaos;

» lgualdade no tratamento e ndo discriminacao;

» Declaracdo de qualquer presente ou beneficio gsgapoinfluenciar a imparcialidade com
que exercem as suas fungoes.
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ll. ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

[I. —- ORGANOGRAMA
Camara Munizipal
Presidents da
Camara Municipal
Gabinate de
Apoio ap
Presldents
~ |
Divt
Divisdo de Obras e
Adminlsratva e -
FInanceira Serngos Urbanos
Infoamnatica ]
Sanpdo oe Pessoal, Seccdo de
Tesourana Expedienie Geral e Contablidae,
anEs & Licencas
Amutvg T Lizenca
| | I I | |
Exgedicnis RECUrsos Comaiikade, Taxas & Lcendiamentos Topografa e Agua. HLG'ITI:';IEEE Amazém, Insialaghes
gient . - . i
geral & anquive humanos patrimanio & IZENCas visionas Amalents desenha Acgdo Cultural || Saneamenta & [Administracdo Oficina Despartvas
aprovislonamenta Abastecimento Direcia! Viaturas
1w | | PTOtECCED ClI Acpan . Limp=za
Apalo & ET;?;:?::'A“ 2 3abinsis Soclalizal. Divulgacio & HEE;';E'E':E Urbana, Escolas
Marutengdo p— Tacnlco Insercan Tursm ReciciEnem Jarding e
&0 Florestal Pronssiona =0 Cemteno
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1.1l - IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Unidade Orgéanica

Servico

Responsavel

Categoria

Camara Municipal

Presidéncia

José Santos Marques

Presidente da&am

Gabinete de Apoio ao
Presidente

Joao Manuel Mendes
Alves

Adjunto

Divisao Administrativa g

Tesouraria

José Coelho Caldeira

Coordenador Técnid

(0]

Financeira

Contabilidade, Patrim. €
Aprovisionamento

Cristina Maria Dias
Garcia

Técnico Superior

Taxas e Licencas

Filipe Luis Ribeiro
Mendes

Coordenador Técnico

Recursos Humanos

Carlos Manuel Pinto
Lopes Branquinho

Técnico Superior

Expediente Geral e
Arquivo

Filipe Luis Ribeiro
Mendes

Coordenador Técnico

Informatica

Joao Eduardo Alves
Mateus

Técnico de Informatica

Apoio e manutencéo

Filipe Luis Ribeiro
Mendes

Coordenador Técnico

Divisdo de Obras e
Servicos Urbanos

Licenciamentos e
Vistorias

Nuno Miguel dos Santo
Abelho Alves

5 Técnico Superior

Empreitadas/Aquisi¢ao
Bens e Servicos

Joao Manuel Martins
Alves

Técnico Superior

Ambiente

Maria Filomena
Rodrigues Fernandes

Técnico Superior

Proteccédo Civil e Gab.
Técnico Florestal

Luis Manuel Barata
Mendes

Técnico Superior

Topografia e Desenho

Inés Catrtier de Carva
Fernandes

IAssistente Técnica

Accédo Social/Gabinete
Insercao Profissional

Ana Maria Lopes
Martins Alves

Técnica Superior

Accéo Cultural

Ana Luzia Alves
Martins

Técnica Superior

Divulgacado e Turismo

Inés Andreia das Nevé
Ferreira Martins

pSTécnica Superior

Agua, Saneamento e | Vitor Manuel da Vereador
Abastecimento Conceicdo Antunes

Recolha de Lixo e Vitor Manuel da Vereador
Reciclagem Conceicdo Antunes

Obras Municipais Jodo Manuel Mendes | Adjunto

(Administracdo directa)

Alves

Limpeza Urbana, Jardin
e Cemitério

sLuis Manuel Barata
Mendes

Técnico Superior

Armazém, Oficina e
Viaturas

Joao Manuel Mendes
Alves

Adjunto

Escolas

Carlos Manuel Pinto
Lopes Branquinho

Técnico Superior

Instalagdes Desportivas

Joao André Silva Cos

stdlécnico Superior

Santos Marques
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Il IDENTIEICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RIS COsS DE CORRUPCAO E
INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA D OS RISCOS, DAS
MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS.

.l — Area: Contratagdo PublicaServico: Empreitadas/Aquisicio de Bens e Servicos;
ResponsavelJodo Manuel Martins Alves

Frequéncia

Riscos do Risco (*)

Medidas Propostas

Planeamento | Inexisténcia (ou existéncia deficiente) derequente Implementacao de sistema estruturado de
da um sistema estruturado de avaliacao das avaliacdo das necessidades
Contratacdo | necessidades

Tratamento deficiente das estimativas |d@ouco Montagem de base de dados com
custos frequente informacéo relevante sobre aquisicées
anteriores

Indefinicdo das responsabilidades de | Pouco Definigdo prévia das responsabilidades fle
cada um dos intervenientes no processfrequente cada um dos intervenientes, nos proces$os
nas diversas fases de aquisicao de bens e servicos e nas
empreitadas

Inexisténcia (ou existéncia deficiente) gouco Consagracao de critérios internos que
estudos adequados para efeitos de | frequente determinem e delimitem a realizacao e
elaboracao dos projectos dimensao dos estudos necessarios

Celebracgédo e| Existéncia de ambiguidades, lacunas & Pouco Elaboracéo de parecer juridico prévio quie
execucdo do | omissdes no clausulado frequente garanta:

contrato a) | Garantia de existéncia uma
correspondéncia entre as clausulas
contratuais e o estabelecido nas peg¢as
do respectivo concurso
Né&o verificacao ou verificacdo deficient®ouco b) | Que o seu clausulado é claro e
das clausulas contratuais que prevejanfrequente rigoroso, ndo existindo erros,
ou regulem os suprimentos dos erros ¢ ambiguidades, lacunas ou omissdes
omissdes que possam implicar, designadameipte,
0 agravamento dos custos contratudis
ou o adiamento dos prazos de
execucgao
¢) | Que prevejam e regulem com rigor as
situacdes de eventual falta de licengas
ou autorizac¢des fundamentais para p
execucdo do contrato
d) | Que prevejam e regulem com o devjdo
rigor o0 eventual suprimento de errog e
omissdes
e) | Que no caso da aquisi¢cdo de bens,|o
prazo estabelecido para a vigéncia ¢lo
contrato (incluindo as suas eventuais
prorrogacBes) ndo excede 0s 3 anos,
salvo nas situagfes legalmente
previstas
f) | Verificacdo da garantia, no caso das
empreitadas, de que a execucédo de|
trabalhos de suprimento de erros e
omissdes ndo excede os limites
quantitativos estabelecidos na lei
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. Frequéncia .
Riscos do Risco (*) Medidas Propostas
N&o verificacdo da boa e atempada | Pouco Fiscalizacdo regular do desempenho do
execucdo dos contratos por parte dos | frequente contratante, de acordo com os niveis de

fornecedores/prestadores quantidade e/ou qualidade estabelecido
nos contratos e documentos anexos e
controle rigoroso dos prazos contratado
Envio de adverténcias, em devido tempa,
ao fornecedor/prestador de
servicos/empreiteiro, logo que se detectm
situacdes irregulares e/ou derrapagem de
custos e de prazos contratuais

Exigéncia da presenca de dois funcianrio
na inspecc¢éo e/ou avaliacdo da quantidade
e da qualidade dos bens e servigos
adquiridos

1°2]

7

Inexisténcia de adverténcias logo que Bouco
detectadas situacdes irregulares ou | frequente
derrapagens nos custos e nos prazos

Inspeccéo e/ou avaliacdo da quantidag€requente
da qualidade dos bens e servi¢os
adquiridos efectuada somente por um
funcionério

Outras Existéncia de conflitos de interesses guBouco Obtencéo de declaragfes de interesses

Questdes

ponham em causa a transparéncia dog
procedimentos

frequente

privados dos funcionarios

Nao existéncia de uma avaliagéo “a
posteriori” do nivel de qualidade e do
preco dos bens e servicos adquiridos §

Pouco
frequente

Avaliacao “a posteriori’ do nivel de
qualidade e do preco dos bens e servigq
adquiridos e das empreitadas realizadag

das empreitadas realizadas aos divergos
fornecedores/prestadores de
servicos/empreiteiros

diversos fornecedores/prestadores de
servicos/empreiteiros

Pouco
frequente

N&o existéncia de procedimentos de
analise da informacao recolhida para
identificar eventuais lacunas ou
vulnerabilidades

(*) — Muito frequente/Frequente/Pouco frequentexistente

Implementacao de procedimentos de
analise da informacao recolhida para
identificar eventuais lacunas ou
vulnerabilidades
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.1l — Area: Concessdo de Beneficios PublicBgrvico: Divisdo Administrativa e Financeira;
ResponsavelFilipe Luis Ribeiro Mendes

Frequéncia do

Riscos Medidas Propostas

Risco (*)
Inexisténcia de instrumento, geral e Muito frequente | Aprovacéo de regulamento municipal relativo a
abstracto, que estabeleca as regras de concessao de beneficios, que estabeleca os
atribuicdo de beneficios publicos (subsidips, procedimentos e os critérios de atribuicdo

subvencdes, bonifica¢cbes, ajudas,
incentivos, donativos, etc)

Inexisténcia de declaragbes de interesseg Frequente Exigéncia de declaracBes de interesses
privados dos funcionarios envolvidos nos
processos de concessao de beneficios

Existéncia de situacfes de favoritismo Pouco frequentg Implementacao de mecanismos de controlo interpo

injustificado por um determinado que permitam despistar situacfes de favoritismo|por
beneficiario um determinado beneficiario

Nao apresentacao, pelos beneficiarios, dgsPouco frequentg Estabelecimento de consequéncias do

relatdrios das actividades incumprimento ou do cumprimento defeituoso por

parte do beneficiario, nomeadamente a devolugdo da
guantia entregue ou do beneficio recebido

N&o apresentacao, por parte dos Muito frequente | Verificac@o/apreciacdo do compremigssumido
beneficiarios, de instrumento que garantala pela entidade beneficiaria

aplicacdo regular do beneficio (contrato,
protocolo, etc)

(*) — Muito frequente/Frequente/Pouco frequenteXiatente
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@ oleiros

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO DE

CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

L1 — Area:

Vistorias;ResponsavelNuno Miguel dos Santos Abelho Alves

Riscos

Frequéncia do
Risco (*)

Medidas Propostas

Acumulacédo de fungdes privadas por partelnexistente

dos técnicos e dirigentes intervenientes n
procedimentos de autorizagéo e
licenciamento de operagdes urbanisticas

DS

Exigéncia de entrega de uma declaracéo de

Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificaggervico: Licenciamentos e

impedimento, que devera ser expressa e sob a forma

escrita.

Intervencao sistematica de determinado(s
técnico(s) ou dirigente em processos da
mesma natureza, processos instruidos pe
mesmos requerentes, Ou processos instry
por requerentes com algum tipo de
proximidade

) Frequente

los
idos

Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as
comunicacdes de infracgdo as respectivas orden
profissionais, nomeadamente no que respeita a
intervencdo em procedimentos em que possa ex
conflito de interesses

Segregacéo e rotatividade de fun¢des relativas a
apreciacao dos processos de obras, sua fiscaliza
e participacdo na eventual instrucdo de
procedimentos contra-ordenacionais

O tempo de decisédo

Pouco frequentg

Nomeacado de um gestor do procedimento e
identificacdo do respectivo contacto dentro dos
Servicos

Auséncia de informacao relativa aos meig
de reaccao contra as decisfes da
Administracéo

sFrequente

Disponibilizacédo, em local visivel e acessivel ao
publico, de um organograma, dos meios de reac

ou reclamacao que o requerente tem disponiveis,

dos prazos de decisao e identificacdo da entidad
decisora

Informacdo visivel relativa a existéncia do live d
reclamacdes no servigo

Elaboracéo de um relatério anual das reclamacd
apresentadas por tipo, frequéncia e resultado da
deciséo

(*) — Muito frequente/Frequente/Pouco frequenteXiaiente
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@ oleiros

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO DE
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

l.IV — Area: Recursos Humanos$ervico: Recursos Humanofesponsavel:Carlos Manuel

Pinto Lopes Branquinho

Riscos

Frequéncia do
Risco (*)

Medidas Propostas

O recrutamento ou a deciséo de
recrutamento € objecto de decisdo de 6rg
nao colegial

Pouco frequentg
80

As decisbGes tomadas sem intervencéo de 6rgao
colegial devem ser devidamente fundamentadas

Utilizacao de critérios de avaliagdo dos
trabalhadores pouco objectivos, que
comportem uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se
uso de conceitos indeterminados, possani
permitir que a avaliacdo dos trabalhadore
ndo seja levada a cabo dentro de principi
de equidade

Pouco frequentg

Sensibilizar os intervenientes decisores no ambitp

dos procedimentos de recrutamento e seleccao,
avaliacdo, ou outros actos de gestédo de pessoal
a necessidade de fundamentac&o das suas deci

de

pa
oes

Utilizacdo de elenco subjectivo de critério
de avaliacao, ndo permitindo que a
fundamentacédo das decisbes finais de
avaliacdo sejam facilmente perceptiveis €
sindiciveis

5 Pouco frequentg

Sensibilizar os intervenientes decisores no ambitp

dos procedimentos de recrutamento e seleccao,
avaliacdo, ou outros actos de gestédo de pessoal
a necessidade de fundamentacédo das suas deci

de

pa
oes

Auséncia de mecanismos que obriguem J
rotatividade dos elementos integrantes dg
jaris

Frequente

n

Criacéo de regras gerais de rotatividade dos
elementos que comp&em os jdris de concurso, d
forma a assegurar que as decisdes ou as propos
de decisédo ndo fiquem, por regra, concentradas
mesmos trabalhadores, dirigentes, ou eleitos

tas
N0S

Intervencédo no procedimento de seleccad
no procedimento de avaliacdo do pessoal
elementos com relacdes de proximidade,
relacdes familiares ou de parentesco com
candidatos ou com os avaliados

®ouco frequentg
de

0s

Exigéncia de entrega de uma declaracéo de

impedimento, que devera ser expressa, sob a fofma

escrita, e apensa ao procedimento em causa

Auséncia ou deficiente fundamentacéo dg
actos de selecc¢éo de pessoal

sPouco frequentg

Sensibilizar os intervenientes decisores no ambitp

dos procedimentos de recrutamento e seleccao,
avaliacdo, ou outros actos de gestédo de pessoal
a necessidade de fundamentacdo das suas deci

de

pa
oes

Auséncia ou deficiente fundamentacéo dg
resultados das decisdes de avaliagéo

sPouco frequentgd

Sensibilizar os intervenientes decisores no ambitp

dos procedimentos de recrutamento e seleccao,
avaliacdo, ou outros actos de gestédo de pessoal

de
pa

a necessidade de fundamentacdo das suas deci

oes

(*) — Muito frequente/Frequente/Pouco frequenteXiatente
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO DE
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

@ oleiros

.V — Area: Gestdo FinanceiraServico: Contabilidade, Patriménio e Aprovisionamento;
ResponsavelCristina Maria Dias Garcia

Riscos Freq_uenma do Medidas Propostas
Risco (*)
Deficiente controlo interno na area do Frequente Contabilidade Interna com imputagéo por centrog de
aprovisionamento quanto a execuc¢éao dog custos correspondentes a unidade organica de menor
concursos, gestéo de stocks, recepcao e grau, se possivel
armazenagem de bens e produtos Considerar padrdes rigorosos de desempenho e
responsabilizacdo pelos trabalhadores
Procedimentos efectivos e documentados
Deficiéncias ao nivel da inventariacdo e | Frequente Concluir a operacionaliza¢édo do sistema de
avaliacdo dos bens inventario e cadastro

(*) — Muito frequente/Frequente/Pouco frequenteXisgente
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO DE

e CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
@ oleiros

IV. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO.
Apoés a implementacdo do Plano, a Camara Municipaé goroceder a um rigoroso controlo de
validacdo, no sentido de verificar a conformidaatdifal entre as normas do Plano e a aplicacao das
mesmas. Assim, devem ser criados métodos e dedirpdacedimentos pelos responsaveis, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e atonttas actividades de forma adequada e
eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dow@gta prevencao e deteccdo de situacoes de
ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactat#Eregistos contabilisticos e os procedimentos de
controlo a utilizar para atingir os objectivos defps.
A nocao de controlo e monitorizacdo do Plano remata a definicdo lata de auditoria. A palavra
auditor tem a sua origem no latim “auditirus — Algugue tem a virtude de ouvir e rever as contas.”
A auditoria gravita sobre a nocdo de exame e andlie conduz a emissdo de uma opiniao,
mormente em parecer ou relatério. E uma funciovdéagdo exercida independentemente, para
avaliar e examinar a actividade da organizacapessecucao do Plano, numa oOptica de prestacao
de um servico a propria organizagao.
Numa fase de implementacao inicial do Plano, a Carieunicipal deve ter como objectivo de
monitorizacao periodica a emissdo de um relataricabonde € feita a auditoria/avaliacao interna
do Plano.
A elaboracdo desse relatorio sera solicitada a @atade Intermunicipal do Pinhal Interior Sul,
sendo que, na impossibilidade desta, a elaboragg@i@ fa cargo dos servicos municipais envolvidos
no presente plano, e devera ser objectivo, clamgiso e oportuno. A concluséo sobre o resultado
da auditoria/avaliacdo ao Plano deve conter um@aidpiglobal. Para tanto, deverdo estar expressa
no relatorio as “descobertas”, deficiéncias e remutacoes relativas as situacdes encontradas
durante a auditoria. No relatério, equiparam-samportancia as ndo conformidades com o Plano e
as recomendacdes necessarias as alteracdes damf@midades diagnosticadas.
O processo de monitorizagcdo tem necessariamentenatugeza dinamica, sendo que os relatorios
anuais devem sempre incidir sobre a ultima dagdestds e ndo se focaread eternumno ponto
de partida em que comecou a ser implementado o.Plan
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