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1. NOTA INTRODUTORIA

Antes de mais importa referir que esta avaliagdo foi efetuada no dmbito dos Estudos de Caraterizagao da
12 Revisao do PDM de Oleiros, que datam de outubro de 2005 (completados em novembro de 2010), e que

integram informagao e elementos complementares que permitem completar a analise aqui apresentada.

A necessidade de proceder a elaboracdo de uma avaliagdo do grau de execucao do Plano Diretor Municipal esta
claramente expressa no Art.° 98° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com a redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, tendo sido reforcada pelo disposto no Art.° 3° da Portaria n.°
1474/2007, de 16 de novembro, que regula a constituicdo, a composi¢do e o funcionamento da comissao de
acompanhamento (CA) da elaborag&o e da revisdo do plano diretor municipal (PDM), e nos Art.>sn.° 7 e n.° 8 do
Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, que estabelece os critérios de classificacéo e reclassificagéo

do solo, bem como as categorias de qualificacao do solo rural e urbano, aplicaveis a todo o territorio nacional.

Com a recente publicacdo do Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, a reclassifica¢do do solo rural
como solo urbano, para além de ter carater excecional e de depender da comprovagao da sua necessidade face
a dindmica demografica, ao desenvolvimento econdmico e social e a indispensabilidade de qualificagao
urbanistica, deve ser “fundamentada na avaliagdo da dindmica urbanistica e da execugdo do plano diretor
municipal em vigor, suportada em indicadores de execugdo fisica da urbanizagdo e da edificagdo e na
quantificacdo dos compromissos urbanisticos validos e eficazes;. Também a reclassificagdo do solo urbano
como solo rural deve ocorrer “quando da atualizagdo das previsbes de evolugdo demografica, econémica e
social do municipio e da avaliagdo da execugdo do plano municipal de ordenamento do territério em vigor se
conclua, com fundamento nos critérios enunciados no artigo anterior, que a area urbanizavel prevista no plano é

excessiva’.

De acordo com a referida legislagdo, as entidades responsaveis pela elaboragdo dos Planos Diretores
Municipais, ou seja, as Autarquias, tém de promover a permanente avalia¢do da adequacgéo e concretizagdo dos

mesmos.

A luz da legislagéo referida, surge o presente capitulo, em que se procede & avaliagdo do nivel de execugdo do
Plano Diretor Municipal em vigor, por forma a que, em conjunto com a caracterizagao desenvolvida no ambito da
revisdo do PDM, se adquira um melhor conhecimento das dindmicas ocorridas durante o seu periodo de

vigéncia, permitindo fundamentar as propostas a apresentar na revisao do Plano.

A informagao foi estruturada de modo a que constitua uma resposta direta ao descrito na Portaria n.° 1474/2007,
de 16 de novembro. Desta forma, a avaliagdo dos niveis de execugdo do PDM em vigor sera feita conforme

explicitado no referido documento, “(...) em termos de ocupagdo do solo, compromissos urbanisticos, reservas
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disponiveis de solo urbano, niveis de infraestruturagédo, equipamentos, acessibilidades, condicionantes e outros

critérios de avaliagdo relevantes para o municipio”.

De modo a organizar as matérias a tratar, optou-se por individualizar diversas tematicas que permitirdo avaliar o
nivel de execugdo do plano e perceber qual foi a evolugdo do concelho durante a vigéncia do atual PDM,

designadamente:

1. Condicbes Econdmicas e Sociais: é analisada a evolugdo dos principais indicadores de caracterizagio

do concelho, nomeadamente a evolugao demogréafica e as condigdes de desenvolvimento econoémico e

social;

2. Ocupacéo do Solo: é efetuada uma anélise da proposta de ordenamento em vigor, em termos de

ocupagao do solo, procurando identificar alteragdes operadas no territorio do concelho nos ultimos
anos, com consequéncias ao nivel do Solo Urbano e Solo Rural. No que diz respeito ao solo urbano é
efetuada a quantificagdo dos usos urbanos do PDM em vigor, bem como uma avaliagdo dos
perimetros, verificando a sua adequabilidade face as caracteristicas fisicas do territdrio e aquela que

sera a atual hierarquia dos aglomerados urbanos;

3. Compromissos Urbanisticos: neste ambito a analise visa as licengas de construgéo atribuidas pela

Camara, assim como os PMOT previstos no PDM em vigor, destacando aqueles que efetivamente se

concretizaram;

4. Equipamentos Coletivos: no ambito deste relatorio procedeu-se a identificagdo dos equipamentos

previstos no PDM em vigor e a constatagdo das propostas que entretanto foram implementadas, face

ao inventario e estado de conservagéo atual;

5. Acessibilidades e Rede Viaria: sdo identificados e avaliados o nivel de concretizacdo dos projetos

referentes a rede viaria e transportes previstos no PDM em vigor;

6. Niveis de Infraestruturaco: é feita a avaliagdo do nivel de concretizagdo das infraestruturas previstas

no PDM em vigor, designadamente ao nivel da rede de abastecimento de agua, da rede de drenagem

de aguas residuais domésticas, da recolha e tratamento de residuos sélidos e da energia elétrica;

7. Serviddes e Restricbes de Utilidade Publica: neste dmbito o objetivo sera o de avaliar o grau de

desatualizagéo da Planta de Condicionantes do PDM em vigor.

A analise efetuada permitira identificar e elencar os principais constrangimentos do PDM em vigor a que a 12

revisao tera que dar resposta adequada.
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1.1 CONDIGOES ECONOMICAS E SOCIAIS

Aquando da elaboragcdo do PDM de Oleiros, foram utilizados os valores dos Resultados Provisérios dos Censos
de 1991, em virtude de, na altura, ainda ndo estarem disponiveis os resultados definitivos desse mesmo
recenseamento. Nesta analise, para efeitos comparativos, serdo utilizados os resultados definitivos dos
Recenseamentos de 1991 e de 2001, fazendo alusdo aos dados referenciados nos estudos do PDM vigente,

sempre que se justificar.

Uma das restricdes ao desenvolvimento identificada pelo PDM em vigor dizia respeito a existéncia de uma
dindmica demografica fortemente negativa desde 1960, resultado de um intenso fluxo emigratério e dos seus
efeitos perversos na estrutura da populagéo, com tradugdo na diminuicio das taxas de natalidade e fecundidade,
e, consequentemente, na capacidade de substitui¢do de geragdes, combinado com a permanéncia de fatores de

repulséo da populacao.

Efetivamente, esta tendéncia manteve-se, verificando-se uma evolugdo demografica nas Ultimas duas décadas,
marcada pelo progressivo esvaziamento populacional, tendo perdido, entre 1981 e 2001, cerca de 3506
habitantes, o correspondente a uma variacdo negativa de 34,4%. Esse decréscimo populacional foi mais
acentuado na década de 80, registando-se, entre 1981-1991, uma redugéo nos efetivos de, aproximadamente,
23,7% (menos 2416 habitantes), enquanto que, na década seguinte, o concelho de Oleiros perdeu 14% dos

seus habitantes, o que em termos absolutos, correspondeu a menos 1090 residentes.

Em matéria de projegées demograficas, o PDM em vigor estruturava trés cenarios, tendo sido enfatizado o
Cenario 3, correspondente a uma perspetiva moderadamente otimista, de potencial desenvolvimento
socioeconomico. Estes cenarios demogréficos tomaram em linha de conta as taxas de crescimento natural
médio para cada uma das freguesias e principais aglomerados, bem como as expectativas de desenvolvimento
de fatores de repulsdo e atracdo para as vérias freguesias. De seguida, representam-se 0s cenarios

demogréficos apontados pelo PDM vigente e os respetivos pressupostos:
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Cenario 1 - Pessimista — admite um decréscimo de cerca de 24% na populagéo concelhia resultante da
manutengdo das taxas de crescimento natural médio verificadas na década de 80, ndo se prevendo o

desenvolvimento de fatores de atrag&o.

Freguesias Reszlgg?tes Estrutura % 1\;%':72(}:&
Aivaro 208 35 -55,6
Amieira 136 23 -37,3
Cambas 365 6,2 -28,8
Estreito 900 15,2 25,2
Isna 256 43 -32,5
Madeira 264 45 -15,1
Mosteiro 430 7,3 -13,0
Oleiros 1988 33,6 -19,2
Orvalho 550 9,3 241
Sarnadas S.S. 341 58 -20,5
Sobral 267 45 22,2
Vilar Barroco 140 24 -37,5
Concelho de Oleiros 5925 - 23,7

Cenario 2 — Moderadamente Pessimista — nesta projegdo admite-se um lento desenvolvimento de
fatores localizados de atragdo, mas ainda n&o suficientes para contrabalangar o saldo fisiolégico negativo,
ainda que se possa assistir a um pequeno aumento da taxa de natalidade. Assim, o concelho perderia

somente 11% da populagao residente.

Freguesias Reszlgg?tes Estrutura % 1\;3"1'729;&
Aivaro 371 54 -20,7
Amieira 174 25 -19,8
Cambas 432 6,3 -15,8
Estreito 1055 15,3 -12,4
Isna 299 43 211
Madeira 293 43 -5,8
Mosteiro 462 6,7 -6,5
Oleiros 2291 33,2 6,9
Orvalho 651 94 -10,2
Sarnadas S.S. 384 5,6 -10,5
Sobral 308 45 -10,2
Vilar Barroco 174 2,5 -22,3
Concelho de Oleiros 6893 - -11,3
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Cenario 3 - Moderadamente Otimista — pressupde um aumento das taxas de crescimento anual médio
para niveis idénticos aos encontrados para os principais aglomerados da sub-regido de insergao,
consequéncia de uma pressdo de fatores localizados de atragéo, suficientes para contrabalangar o saldo
fisiologico negativo, através de uma recuperagdo assinalavel das taxas de natalidade. Desta forma, o
concelho de Oleiros ganharia aproximadamente 3,2% habitantes, sendo as freguesias de Oleiros e Orvalho

as que registariam um maior aumento do efetivo populacional.

Freguesias Reszlgg? e Estrutura % 1‘;3']72(};&
Alvaro 477 6,0 1,9
Amieira 221 2,8 1,8
Cambas 508 6,3 -1,0
Estreito 1232 15,4 2,3
Isna 347 43 -8,4
Madeira 325 41 4,5
Mosteiro 496 6,2 0,4
Oleiros 2634 32,9 7.1
Orvalho 767 9,6 58
Sarnadas S.S. 433 54 0,9
Sobral 356 44 38
Vilar Barroco 216 2,7 -3,6
Concelho de Oleiros 8013 - 3,2

Infelizmente o concelho néo conseguiu atingir a populagdo estimada no Cenario 3, tal como se enfatizou. A
populagdo residente em 2001 aproximou-se mais do cenario 2 - moderadamente pessimista — ainda que se
tenha registado uma taxa de decréscimo populacional, para o concelho de Oleiros, superior a projetada. Ao nivel
das freguesias, verifica-se que a forma como se processou a evolugdo populacional nestas, foi, na grande
maioria dos casos, diferente do que estava projetado neste cenério, bem como em qualquer dos cenarios

anteriormente mencionados.

No quadro seguinte, encontram-se representados os valores populacionais verificados e os estimados no

cenario 21, bem como as respetivas taxas de variagéo, para as vérias freguesias do concelho de Oleiros.

1 Apesar de n3o ter sido o utilizado nas propostas de equipamentos e habitago, foi aquele que mais se aproximou da situago verificada.
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Quadro 1: Evolugdo estimada no PDM em vigor (cenario 2) e verificada da Populagao residente por freguesia, no concelho de
Oleiros, entre 1991 e 2001

Variagao Variagao

Freguesia Populagao Residente Popula(,:élo 2001 ngulagéo Estimada | Verificada

1991 Cenario 2 Residente 2001 1991-2001 | 1991-2001
(%) (%)
Alvaro 468 371 315 -20,7 -32,7
Amieira 217 174 207 -19,8 -4.6
Cambas 513 432 349 -15,8 -32,0
Estreito 1204 1055 969 -12,4 -19,5
Isna 379 299 304 21,1 -19,8
Madeira 311 293 225 5,8 21,7
Mosteiro 494 462 422 6,5 -14,6
Oleiros 2460 2291 2470 6,9 0,4
Orvalho 725 651 689 -10,2 -5,0
Sarnadas S.S. 429 384 317 -10,5 -26,1
Sobral 343 308 251 -10,2 -26,8
Vilar Barroco 224 174 159 -22,3 -29,0
Concelho de Oleiros 7767 6893 6677 11,3 -14,0

Fonte: PDM em Vigor; INE — Censos 1991 e Censos 2001

Para o decréscimo da populagéo verificado aquando da elaborag&o do PDM contribuiu a emigragéo de jovens e

o0 envelhecimento da estrutura etaria da populagéo, j& muito evidente na altura.

Além da fixacdo da populacdo, o PDM em vigor apresentou como vetores determinantes para o desenvolvimento

do concelho, a melhoria da qualidade dos recursos humanos e os setores tradicionais da economia.

No que diz respeito aos recursos humanos, verificou-se em 2001, que os 6.677 residentes do concelho de
Oleiros, agrupavam-se da seguinte forma, quando analisados em fung&o da sua condigado perante a atividade

economica:

. populagdo até 14 anos — 9,3% (em 1991, era de 15%) ;
. populagdo com atividade econdmica (populagdo ativa - empregada e desempregada)— 36,9%; (em
1991, era de 30,1%);

. populacdo sem atividade econdmica, na qual se integram os estudantes, domésticas, reformados,

incapacitados para o trabalho, e outros casos — 53,9% (em 1991, era de 59,0%).

Verifica-se, assim, que, apesar da perda de efetivos e do envelhecimento da populagéo do concelho de Oleiros,
a taxa de atividade €, em 2001, mais elevada, podendo o aumento do emprego feminino ser um fator explicativo

desta situacéo.

No que diz respeito aos setores econémicos, a populagéo ativa, em 2001, mostrava uma predominancia do

setor terciario (39,4%), seguido do setor primario (32,3%) e, por fim, do setor secundario (28,3%). A evolucéo
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recente (1991-2001), mostra que a estrutura econdmica do concelho de Oleiros alterou-se substancialmente,
tendo-se assistido a um refor¢o do peso dos setores secundario e terciario, € uma diminuico da importancia do
setor primario, em termos de afetacdo de ativos. Efetivamente, em 1991, o setor priméario era dominante,
empregando 42,2% da populagéo ativa, enquanto que os setores terciario e secundario empregavam 36,4% e

21,4%, respetivamente.

Tendo em conta os dados relativos ao emprego, verifica-se, em 2001, que 0s grupos com maior importancia
eram aqueles que englobavam os trabalhadores da agricultura e pesca (29,3%), os trabalhadores da produ¢éo
industrial e artes&os (18,2%) e os trabalhadores ndo qualificados da agricultura, industria, comércio e servigos
(14,9%), situagdo algo similar a registada em 1991, em termos de grupos mais representativos, ainda que os

pesos fossem diferenciados.

Relativamente aos niveis de instru¢ao e de qualificagdo do emprego, em 2001, cerca de 24 pessoas (com 10
ou mais anos) em cada 100 (com 10 ou mais anos) ndo sabiam ler nem escrever no concelho de Oleiros (taxa
de analfabetismo de 24,0%), estando muito acima dos valores registados a nivel nacional (9,0%), e regional

(10,9%). Contudo, esta taxa é ligeiramente melhor que a registada em 1991, que se cifrava em 30,9%.

Em 2001, grande parte da populagéo (72%) residente em Oleiros ndo possuia mais do que o 1° ciclo do ensino
basico (antigo ensino primario), sendo que destes, 25% n&o possuia qualquer nivel de ensino. Para os restantes
niveis de ensino, a distribui¢do faz-se de uma forma equilibrada, pese embora o facto de existir, somente 4% da
populagéo residente com Ensino Médio ou Superior. Esta situacdo €, porém, relativamente melhor a registada
em 1991, onde a populagéo residente que ndo possuia mais do que o 1° ciclo do ensino basico, representava

aproximadamente 82%, e o nimero de pessoas com o Ensino Médio ou Superior era quase irrelevante (1,7%).
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1.2 OCUPACAO DO SOLO

Na medida de analisar a prossecugéo do ordenamento do territorio operado nos ultimos anos procedeu-se a
andlise da evolucdo da transformagéo e ocupacdo do Solo Urbano e do Solo Rural, tal como apresentado de

seguida.
1.2.1 Solo Urbano

1.2.1.1 Hierarquia dos aglomerados

O PDM em vigor estrutura os aglomerados do concelho de Oleiros em 3 niveis hierarquicos, correspondentes ao

Nucleo Urbano Principal (vila de Oleiros), aos Nucleos Urbanos Secundérios (Estreito e Orvalho) e aos

Aglomerados Rurais (restantes sedes de freguesia e aglomerados).

O nucleo central da hierarquia corresponde a vila de Oleiros, em virtude deste ser o aglomerado que
polariza a atividade econémica e administrativa do concelho, bem como aquele que concentra 0 maior e mais
significativo numero de equipamentos coletivos e de apoio a atividade socioecondmica. Perspetivava-se, nessa
altura, que este aglomerado, no horizonte temporal do PDM, viesse a registar “um pequeno aumento
populacional, de urbanizagéo e de intensificacdo do conjunto de servigos, da mesma forma que iria reforgar a

sua centralidade no quadro do sistema hierarquico-funcional do concelho”.

Analisando os dados disponiveis para a populagdo, em 2001, verifica-se que, efetivamente, a vila de Oleiros veio
a aumentar a sua populagéo, em cerca de 26,2%, da mesma forma que o levantamento funcional fornecido pela
CM de Oleiros da conta de um ligeiro aumento das fungdes centrais do setor privado (no PDM vigente estao
contabilizadas 38 funcdes, enquanto que o levantamento atual indica um valor de 41 fungdes), existindo ainda
uma maior diversidade das fungdes prestadas, materializada num significativo aumento das unidades funcionais

(passando de 65, em 1991, para 114, em 2005), confirmando, assim, o cenario tragado pelo PDM em vigor.

Os nucleos urbanos secundarios, os aglomerados Estreito e Orvalho, encontram-se num segundo nivel da
hierarquia da rede urbana do concelho de Oleiros, facto que decorre da sua posigdo de complementaridade e de
apoio ao conjunto do territério concelhio. Dada a proximidade destes aglomerados a vila de Oleiros, a sua
integracdo nos eixos originais de expansao do concelho, assim como o nivel de equipamentos e de fungdes que
possuem, distinguem-nos dos restantes aglomerados existentes no concelho, inclusive das restantes sedes de
frequesia. O PDM vigente, apontava como evolucdo possivel destes aglomerados, “uma lenta recuperagéo
populacional e o respetivo desenvolvimento enquanto centros de comércio e de possivel localizagéo de algumas

atividades”.

Para os aglomerados de Estreito e Orvalho, a situagdao perspetivada pelo PDM veio a ter alguma

correspondéncia, sobretudo, para o aglomerado de Orvalho. Efetivamente, enquanto o aglomerado de Estreito
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ganhou, somente, 2% de populacdo, o aglomerado de Orvalho viu a sua populacdo aumentar em cerca de
24,1%. Este aumento populacional verificado tem correspondéncia com o aumento do numero de fungdes
centrais do setor privado, sendo que, atualmente, Estreito e Orvalho detém 24 fungbes privadas cada um,

enquanto que, em 1991, esse valor era de 11 fungdes em Estreito e 9 fun¢des em Orvalho.

Por ultimo, em terceiro nivel, encontram-se os restantes nucleos do concelho, caracterizados pela auséncia de
equipamentos coletivos com algum significado, por uma fraca densidade populacional e quantitativos
populacionais, e por possuirem uma estrutura funcional basica, que lhes confere um carater ainda rural. A
evolugao tracada para estes aglomerados ia no sentido de uma diminui¢do da populacéo e de “um aumento da

dependéncia quer face aos centros de nivel hierarquico intermédio, quer em relag&o ao principal aglomerado”.

A evolucdo ocorrida na década 90, para estes aglomerados incluidos em 3° nivel ndo foi uniforme, sendo
possivel encontrar alguns aglomerados sedes de freguesia que conseguiram contrariar o cenario tragado
pelo PDM vigente, como sdo os casos dos aglomerados de Amieira e Mosteiro que mantiveram a sua
populagéo residente, sendo que no caso do aglomerado de Mosteiro, registou-se, igualmente, um aumento do
numero de fungdes do setor privado. Também o aglomerado de Alvaro, conseguiu aumentar a sua dotagdo em
termos de equipamentos coletivos, nomeadamente, através da oferta de equipamentos de apoio a 3? idade, o

que certamente contribuiu para uma menor dependéncia face aos centros de nivel hierarquico superior.

Face a isto, considera-se que a proposta de hierarquia dos aglomerados do PDM em vigor deve ser
revista, no sentido de se quantificarem devidamente as altera¢des produzidas nos varios aglomerados, e de que
forma essas alteragdes influenciam o posicionamento desses mesmos aglomerados na rede urbana do concelho

de Oleiros.

1.2.1.2 Avaliagdo do grau de adequagéo dos perimetros urbanos

O concelho de Oleiros, apresenta, atualmente, uma estrutura de povoamento concentrada, mas baseada em
nucleos dispersos pela area do concelho, assente, na generalidade, em aglomerados de muito reduzida
dimensao, sendo que na maioria dos casos existe ainda um nucleo antigo que terd sido a génese do

aglomerado.

O PDM em vigor, definiu, em termos de categorias de espago, no Solo Urbano, Espacos Urbanos, Espacos

Urbanizaveis, Aglomerados Rurais e Espacos Industriais, correspondendo os Espagos Urbanos as areas

situadas no interior dos perimetros urbanos, com uma ocupagéo predominantemente urbana, nomeadamente
habitacional, comercial e servigos, incluindo equipamentos publicos efou privados e os Espagos Urbanizaveis as
areas de expansdo dos aglomerados, prevendo-se a transformagdo do espago rural em espago urbano. Os
Aglomerados Rurais, por sua vez, pretendem enquadrar um conjunto significativo de aglomerados de pequena

dimensdo, que apesar de constituirem perimetros urbanos, ndo apresentam caracteristicas de espagos urbanos.
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Os Espacos Industriais sdo destinados exclusivamente as atividades industriais e fungdes complementares. O
PDM em vigor delimitou trés zonas industriais existentes nos aglomerados de Oleiros, Estreito e Orvalho que
mantém o seu uso. Quanto as propostas para a criagdo de novos Espagos Industriais, foi proposta uma nova
zona industrial em Agude Pinto que, atualmente, se encontra parcialmente ocupada e tem Plano de Pormenor

aprovado.

Ainda, no que diz respeito aos Espagos Urbanizaveis, e em termos de definicdo da estrutura urbana de cada

aglomerado, o Plano em vigor pretendia que esta assentasse nos seguintes pressupostos:

. Definicdo de uma area urbanizavel com uma dimens&o suficientemente ampla que permitisse a
implantagdo de novas unidades de equipamento, comércio e servicos e expansdo do parque

habitacional;

. Promover a consolidacdo da area urbanizada com operagdes de preenchimento e recuperagao do

parque habitacional existente em detrimento das novas areas de expansao;

. Promover a reabilitagdo e ocupacdo do parque edificado do ndcleo historico ou de valor
arquitetdnico, interditando quaisquer operagdes de demoli¢do, bem como a construgdo de imdveis

dissonantes.

Da apreciagdo da quantificagdo do Solo Urbano do PDM em vigor, verifica-se que os perimetros urbanos

totalizam 632,6ha do territério concelhio, conforme consta no quadro seguinte.

Quadro 2: Quantificagdo das Subcategorias de Espago Urbano do PDM em vigor

Subcategorias de Espago Area (ha) Area %
Espacos Urbanos 160,0
Espagos Industriais Existentes 13,7 86,1
Aglomerados Rurais 371,8
Espagos Urbanizaveis 76,6 139
Espacos Industriais Propostos 11,5 '
Total de Solo Urbano 633,5 100,0

Fonte: PDM em vigor

A andlise urbanistica efetuada para o concelho - identificacdo de é&reas edificadas consolidadas (AEC) e
dispersas (AED), definidas no subcapitulo 8.2.3 dos Estudos de Caracterizagdo -, permite, tendo em
consideragéo os perimetros urbanos em vigor, efetuar dois tipos de analise: verificar, por um lado, a existéncia
de areas livres em solo urbano e, por outro, a existéncia de areas edificadas que ndo se encontram enquadradas

nos perimetros urbanos em vigor.

Efetivamente, ao observarmos a Figura 1 é possivel verificar, por um lado, que existem aglomerados cujo
perimetro urbano ainda néo se encontra totalmente ocupado (areas representadas a vermelho) e, por outro, a

existéncia de AEC/ AED néo integradas em perimetro urbano (&reas representadas a verde e azul), adjacentes a
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este ou entdo constituindo nucleos edificados independentes dos perimetros em vigor. O quadro seguinte

sistematiza a variagao das areas verificadas para cada perimetro urbano em vigor.

Quadro 3: Area dos perimetros urbanos em vigor e das areas edificadas consolidadas e em consolidagao, por
aglomerado urbano

_ Areas Edificadas (ha) Perimetros Variagio
Freguesia Aglomerados Urt_)anos em (ha)
Condolidadas | Dispersas | Total Vigor (ha)
Awvaro 6,0 0,0 6,0 75 1,5
Curujeira - - - 1,3
Frazumeira 33 0,0 3,3 47 14
Gaspalha 35 0,0 35 1,7 -1,8
) Longra 2,8 0,0 2,8 39 11
Alvaro Pessegueiras 24 0,0 24 2,1 -0,2
Quartos de Além 2,3 0,0 2,3 5,0 2,7
Quartos de Aquém 2,6 0,0 2,6 6,0 3,5
Sarnadas de Baixo 24 0,0 24 3,8 14
Sarnadas de Cima 21 0,0 21 1,9 -0,2
Sendinho de S. Amaro 2,6 0,0 2,6 2,3 -0,3
Abitureira 3,8 0,0 38 47 0,8
Amieira Amieira 49 0,0 49 6,2 1,3
Urraca 19 0,0 1,9 2,2 0,3
Ademogo 6,4 0,0 6,4 4,2 -2,1
Cambas 9,6 0,0 9,6 11,4 1,8
Caneiros 43 0,0 43 6,4 2,1
Cambas Pizoria 49 00 49 77 28
Rouco de Baixo 1,6 0,0 1,6 63 4,6
Rouco de Cima 3,1 0,0 3.1 ’ 3,1
Ameixoeira 6,0 0,0 6,0 6,5 0,6
Amieirinha 2,2 0,0 2,2 39 1,7
Bafareira 25 0,0 25 5,1 2,6
Espinheiros 1,6 6,1 7.7 11,6 4,0
Estreito 438 0,0 438 54,1 10,4
Mougueiras de Cima 4,6 0,0 4,6 6,1 1,5
Pido 3,3 0,0 33 1,9 14
Povoinha 1,0 0,0 1,0 3,8 2,7
Estreito Raposeira 24 0,0 24 3,7 1,3
Rebiscal/ Sao Torcato 11,8 0,0 11,8 8,1 -3,6
Retaxo 0,0 1,9 1,9 1,2 -0,6
Roqueiro 22,5 0,0 22,5 17,0 55
Vale 58 0,0 58 3,6 -2,2
Vale da Figueira - - - 3,3
Vale de Centeio 0,0 1,9 1,9 1,9 0,0
Vale de Ouzanda 3,1 0,0 3,1 2,2 -0,9
Vidigal 32 1,9 5,1 5,1 -0,1
Isna 11,8 0,0 11,8 12,4 0,6
lsna Pedintal 0,0 2,0 2,0 1,8 -0,2
Ribeira de Isna/ Portela 10,8 0,0 10,8 6,4 4.4
Vale da Cuba 0,0 35 35 31 04

12 Reviséo do PDM Oleiros — Avaliagao do PDM em vigor 1



Plural

' Areas Edificadas (ha) Perimetros Variagio
Freguesia Aglomerados Urbanos em
Condolidadas | Dis Vigor (ha) 4y
persas | Total
Vale da Lousa 1,8 0,0 1,8 3,3 1,6
Cava 41 0,0 4,1 3,1 -1,0
Madeira Madeira 13 00 13 19 06
Cavalinho 1,3 0,0 1,3 14 0,1
Celadinha - - - 0,5
) Mosteiro 22,6 0,0 22,6 15,7 -6,8
Mosteiro —
Roqueirinho 1,2 0,0 1,2 1,3 0,1
Vale de Souto 10,0 0,0 10,0 8,1 -1,9
Videirinha/ Chelinho 1,8 1,5 3,3 25 -0,8
Azinheira 1,1 0,0 11 3.2 2,1
Borralhal 4,0 0,0 4,0 1,7 2,3
Bragal 24 0,0 24 38 14
Cancinos 11,7 0,0 11,7 10,9 -0,8
Canical 19 0,0 1,9 2,3 04
Cavalo 2,1 0,0 2,1 1,5 -0,6
Cougo de Baixo 18
Cougo de Cima 15 0,0 15 2,3 0,8
Cruz do Casal Novo 2,0 0,0 2,0 3,2 12
Melrico 71 0,0 71 57 -1,3
Mogadouro 1,8 0,0 1,8 2,6 0,8
Mougueiras de Baixo 2,2 0,0 2,2 2,5 0,3
Oleiros Mout?nhosa _ 6,8 0,0 6,8 51 -1,6
Moutinhosa da Ribeira - - - 24 -
Oleiros 63,2 0,0 63,2 105,8 42,6
Orelhao 3,1 0,0 31 1,6 -1,5
Panasqueira 1,7 0,0 1,7 3,2 1,5
Rabacas 4,6 0,0 4,6 4,6 0,0
Roda 53 0,0 53 38 14
Sardeiras de Baixo 10,4 0,0 10,4 10,2 -0,2
E:r?lg?rf das Candeias/ 97 29 12,6 17,9 54
Vale das Ovelhas 2,4 0,0 2,4 15 -0,9
Vale Salgueiro 0,6
Vérzeas 4,0 0,0 4,0 2,7 -1,3
Voltas da Picarra - - 0,5
Adgiraldo 2,9 0,0 29 3,3 04
Casas da Zebreira 41 0,0 4.1 54 1,2
Orvalho Foz Giraldo 10,5 0,0 10,5 8,5 2,1
Foz Giraldo/ EN112 - - - 29 -
Orvalho 30,1 9,2 39,3 38,1 -1,2
Cardosa 11,5 0,0 11,5 11,5 0,0
samadas de 5. " samadas de S. Siméo 103 48 15,2 16,7 16
Silvosa 4,0 0,0 4,0 29 -1,1
Leiria de Baixo - - - 1,0 -
Sobral Leiria de Cima 1,0 0,0 1,0 08 -0,2
Pessilga 0,0 1,8 1,8 1,5 -0,3

12
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Areas Edificadas (ha) Perimetros Variacio
Freguesia Aglomerados Urbanos em ¢
Vigor (ha) L]
Condolidadas | Dispersas | Total 9
Roda de Baixo 3.1 0,0 3,1 2,5 -0,6
Sobral Sabugal 0,9 0,0 0,9 1,2 0,3
obr Sobral de Baixo 57 00 57 63 06
Sobral de Cima 42 0,0 4,2 25 -1,8
Pévoa da Ribeira 1,9 0,0 1,9 25 0,6
Vilar Barroco Vilar Barroco 6,3 0,0 6,3 6,9 0,6
Vilarinho 28 0,0 28 54 2,6
Total 509,1 37,5 546,6 621,7 60,6

Figura 1: Areas edificadas consolidadas e em consolidagéo, tendo em conta os perimetros urbanos em vigor

Desta analise e do reconhecimento do territorio, verifica-se que a delimitagdo do solo urbano, constante no
PDM em vigor, nem sempre esta adequada a ocupagéo urbana efetiva. Deste modo é possivel verificar que a

maioria dos aglomerados cresceu de forma espontanea e em fung&o das vias existentes e das caracteristicas
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orograficas do terreno, identificando-se a existéncia de &reas de expansao néo planeadas que néo se encontram
integradas em perimetro urbano, assim como pequenos aglomerados populacionais que nao terdo sido
considerados no PDM em vigor, nomeadamente por auséncia de informagdo cartografica adequada. Esta
situacdo levou a que surgissem dificuldades na gestdo, por parte da Autarquia, de aglomerados como Moucho e
Sardeiras de Cima na freguesia de Oleiros, Sendinho da Senhora na freguesia da Amieira, entre outros. Verifica-
se, por outro lado, a existéncia de perimetros urbanos de dimensédo demasiadamente reduzida, que, numa

primeira analise, ndo fara sentido manter aquando da reviséo do PDM.

Outra quest&o a salvaguardar na revisdo do PDM, prende-se com a existéncia de aglomerados abrangidos por
REN em vigor, situagdo que contribui de forma efetiva para a sua regressdo ou estagnacédo, ndo permitindo,
regra geral, novas construgdes. Os aglomerados de Sendinho da Senhora, na freguesia da Amieira, de
Sardeiras de Cima, na freguesia de Oleiros e de Roda de Cima, na freguesia do Sobral, constituem alguns

exemplos.

Outras questdes identificadas dizem respeito @ inadequabilidade dos perimetros urbanos em vigor face as
caracteristicas do terreno, como acontece em Sardeiras de Baixo, onde uma percentagem significativa do

perimetro urbano em vigor engloba uma &rea com declives superiores a 30% (Figura 2).

Figura 2: Mapa de Declives, Sardeiras de Baixo
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Fonte: IGeoE, PDM em Vigor

Importa, entéo, identificar areas em perimetro urbano que, por razées biofisicas, orograficas, etc., ndo possuem
caracteristicas adequadas a ocupacgéo edificada do solo, e, portanto, devem ser retiradas de perimetro (quer por
possuirem declives incompativeis com a edificagdo, quer por apresentarem exposicdes solares
desaconselhaveis, quer ainda por constituirem areas sensiveis) e, simultaneamente, determinar quais as que,
sendo adjacentes ao perimetro urbano, apresentam melhores caracteristicas, sendo potenciais areas de

expanséo, caso se venha a concluir pela necessidade da sua definicao (Figura 3 e Figura 4).
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Figura 3: Mapa de Declives, Mosteiro
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Fonte: IGeoE, PDM em Vigor

Figura 4: Mapa de Exposigdes, Mosteiro
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Fonte: IGeoE, PDM em Vigor

A analise da adequabilidade dos perimetros definidos a situag@o atual ndo pode descurar a hierarquia dos
aglomerados, j& que a extensdo dos perimetros, a dimensao das areas de expanséo e o grau de dotagdo de
equipamentos (e consequentemente a necessidade de reserva de espago para este uso), s&o indissociaveis
dessa mesma hierarquia. No PDM em vigor, s@o apenas destacados os aglomerados de Oleiros (identificado
como nucleo urbano principal), Estreito e Orvalho (identificados como nlcleos urbanos secundarios), integrando-

se num terceiro grupo as restantes sedes de freguesia e demais aglomerados.

Esta opgéo levou a que, na proposta de ordenamento em vigor ndo haja distingo, em termos hierarquicos, entre
algumas sedes de freguesia e os restantes aglomerados. Esta situagéo deve ser tida em conta, no sentido de
procurar dinamizar o desenvolvimento urbano nas sedes de freguesia, contrariando o éxodo da populagéo para

a sede de concelho e/ ou para concelhos vizinhos.
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Contudo, deve ter-se em consideragdo uma série de fatores, validos para qualquer aglomerado, independentes
da sua hierarquia, mas capazes de a complementar, nomeadamente, a extens&o do tecido urbano consolidado,
a area das manchas do tecido consolidado, a densidade habitacional e de ocupagéo global, a existéncia de
areas livres disponiveis para a expansdo do aglomerado, em fungdo das suas caracteristicas, o grau de
infraestruturacdo, a dindmica na ocupacao do solo, a existéncia de pretensdes e a necessidade de inclusdo de
areas que se querem salvaguardar em perimetro urbano, seja para assegurar a sua preservagéo, ou para

garantir a sua ocupacao futura com determinado uso.

Destaque ainda para outros fatores a que ha que atender na definicdo de perimetros urbanos, como sejam a
necessidade de contrariar o desenvolvimento “tentacular’ dos aglomerados, isto é, o desenvolvimento ao longo
das vias (como acontece no Estreito - Figura 5), de contrariar a dispersdo do povoamento (Figura 6) e a
consequente expansdo ndo controlada da ocupagéo edificada do solo, de justificar todas as alteragdes que
colidam com as Condicionantes, ou de atender, sempre que possivel, as pretensdes e intencbes apresentadas

pelas Juntas de Freguesia, Camara Municipal e particulares (resultantes do periodo de prévia consulta publica).

Figura 5: Ocupagao ao longo das vias em Estreito
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Fonte: IGeoE, PDM em Vigor
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Figura 6: Povoamento disperso no concelho de Oleiros
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Fonte: IGeoE, PDM em Vigor

Referéncia ainda para a falta de informacdo cartografica adequada e problemas de legibilidade das pegas

desenhadas.
1.2.2 Solo Rural

1.2.2.1 Analise Biofisica

O ordenamento do solo rural do concelho de Oleiros foi efetuado com base numa completa e exaustiva
caracterizagdo biofisica efetuada sobre os seguintes aspetos: andlise climatica, fisiografia, unidades
pedoldgicas, uso atual do solo, flora e vegetagéo, fauna e definigdo de unidades ambientalmente homogéneas.
Consequentemente as pegas desenhadas da analise biofisica incluem a Carta das condi¢des geoldgicas, a

Analise fisiografica, os Declives, a Aptiddo do Uso do solo e o Uso atual do solo.

Com excegéo da “Carta de uso atual dos solos”, as restantes cartas de analise biofisica devem ser sujeitas
unicamente a uma modernizagao dos meios utilizados para as produzir, como é o caso da planta de declives

através da utilizagdo de um software adequado, tornando-a mais rigorosa.

Quanto a “Carta de uso atual dos solos” presente no Plano Diretor Municipal em vigor, foi elaborada com base
na fotografia aérea de agosto de 1985, a escala 1:15000, com reconhecimentos no terreno, fotointerpretada e

restituida, com o uso atual a data da fotografia.
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Consequentemente, um dos aspetos pertinentes que devera levar a atualizagdo da carta de ocupagéo do solo,
prende-se com o facto da planta atual ter sido elaborada sem recurso a meios informaticos com prejuizos 6bvios
no rigor alcangado, até porque o trabalho foi desenvolvido com base em informagéo cartografica desatualizada.

Acima de tudo é de assinalar a dificuldade de leitura da planta.

Apds levantamento de campo e com auxilio da Carta de Ocupacao do Solo, elaborada pelo Instituto Geogréfico
Portugués, vulgarmente designada por CLCO06, & escala 1/100 000, é possivel identificar quais as principais

alteragbes a ocupagéo do solo.

Em relacdo a ocupacéo florestal, o aspeto mais marcante e sobejamente visivel na paisagem oleirense, € sem

sombra de duvida, a extensa area ardida. Como se pode constar pela observagao da planta, a ocupagao do solo
predominante, no inicio da década de 90, extensiva a todo o concelho, era de pinheiro bravo, seguida de
algumas manchas pontuais de povoamentos de eucalipto. Outras folhosas estdo representadas por
povoamentos de castanheiros e cerejeira brava, que surgem nas imediagdes dos aglomerados. Atualmente, os
povoamentos de pinheiro bravo restam em escassas manchas situadas na zona Norte do concelho e na
envolvente a ribeira de Isna. Os incéndios tém sido uma constante nas zonas de pinhal destacando-se, em
especial, 0 ano de 2003 pelo flagelo causado. Verifica-se também ser frequente a substituicdo do pinheiro bravo
por eucalipto, apés aquele ter ardido, visto que € uma espécie de crescimento mais rapido, logo mais

interessantes do ponto de vista econdmico.

No PDM em vigor houve a preocupacdo de criar uma categoria de espaco designada “Espacos florestais de
reconversao’, que correspondia a espacos florestais de exploragéo intensiva, nomeadamente, com espécies de
crescimento rapido implantadas em zonas ecologicamente sensiveis, onde deveriam ser incentivadas acfes de
reconvers@o progressiva para povoamentos em mosaico ou mistos de espécies folhosas autéctones. Com o
atual panorama de areas ardidas torna-se claro que ndo houve uma reconverséo das areas de povoamento de
pinheiro bravo com outro tipo de espécies. Esta situacdo tem de ser revista, tanto ao nivel de estratégia
concelhia, como ao nivel de implementagdo do ordenamento do territério definido pelo Plano Diretor Municipal. O
ordenamento do solo rural devera apresentar outras vocagdes para o concelho, cuja estrutura econdmica nao

pode estar exclusivamente dependente de um unico setor de produgao.

Para além das alteragdes que devem acontecer ao nivel do ordenamento do territério, como ja foi referido, deve
também considerar-se o facto das areas ardidas trazerem um problema que leva, na sua globalidade, a
necessidade de criagdo de um conjunto de medidas para a prevencao de incéndios. Neste &mbito, deverdo ser
vertidas para a estratégia de desenvolvimento rural a definir no &mbito da revisdo do PDM as orientagdo da
legislagdo em vigor e dos instrumentos legais criados nos ultimos anos - Lei de Bases da Politica Florestal,

Sistema Nacional de Prevenc&o da Floresta Contra Incéndios, PROF, PMDFCI, entre outros.
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Quanto & ocupacéo agricola as diferen¢as ndo sdo tao notérias, mantendo-se manchas de culturas de sequeiro,

entrecortadas por zonas de regadio, junto a vales e quase sempre na envolvente dos aglomerados, criando um
mosaico policultural de grande interesse paisagistico e fundamental para economia local e familiar. Associadas a
esta agricultura de subsisténcia, surgem manchas de cerejeiras, de castanheiros e, também, de pequenos

olivais.

As areas de incultos e matos encontram-se geralmente nos locais de maior altitude, em zonas sujeitas a

incéndios sucessivos, com o sejam a serra do Cabego Rainha e a Serra do Muradal.

Em concluséo, apesar da carta de ocupacéo do solo (CLCO06) ter sido efetuada a escala 1/100 000, excetuando
as vastas alteragbes ao nivel da ocupacdo florestal provocadas pelos incéndios, apresenta um grau de
atualizac&o e de rigor razoavel, no que respeita, essencialmente, a ocupagao agricola, principalmente quando

comparada com a “Carta de usos atual dos solos” do PDM em vigor.

1.2.2.2 Proposta de Ordenamento dos “Espagos Nao Urbanos” do PDM em vigor

O PDM em vigor definiu as seguintes categorias para os “Espagos ndo Urbanos” (solo rural): Espacos Agricolas

(de Producéo e de Uso ou Aptiddo Agricola), Espacos Agricolas/Florestais, Espagos Florestais (de Producéo,

de Producdo Condicionada, Reconversdo e de Protecdo), Espacos Naturais (de Salvaguarda Biofisica e de

Vocacgéo Recreativa). Interessa, entéo, referir, genericamente, que:

N

os Espacos Agricolas de Produgéo correspondem as areas incluidas na RAN;

2. 0s Espacgos de Uso ou Aptiddo Agricola, embora ndo incluidos na RAN, integram as areas de uso ou
aptidao agricola;

3. os Espagos Agricola/Florestais que correspondem a situagdes de vale, apresentando declives suaves a
pouco acentuados, com uso atual agricola marginal e ou por vezes florestal com espécies de rapido

crescimento;

4. os Espagos Florestais de Producéo correspondem a solos de classe “F”, em declives inferiores a 30%,

nao incluidos na REN;

5. os Espagos Florestais de Producdo Condicionada dizem respeito a areas florestais de exploragdo
intensiva, nomeadamente com espécies de crescimento rapido, correspondentes a solos de classe “F”,
em declives inferiores a 30%, mas ocorrendo em situagbes de sensibilidade ecoldgica, em zonas

integradas na REN, nomeadamente em areas de cabeceiras de linhas de agua;

6. os Espagos Florestais de Reconvers@o que correspondem a areas florestais de exploragéo intensiva
com espécies de crescimento répido, correspondentes a solos de classe “F” e em situagbes de grande
sensibilidade ecoldgica e paisagistica, nomeadamente em areas integradas na REN - areas em risco

de eros&o e/ou em areas de infiltragdo maxima e/ou em areas de cabeceiras de linhas de agua;
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7. os Espacos Florestais de Protecdo correspondem a matas de alto valor ecoldgico e paisagistico que
interessam preservar e que estdo essencialmente representadas por povoamentos de castanheiros e

cerejeira brava;

8. o0s Espacos Naturais de Salvaguarda Biofisica s&o areas de elevada sensibilidade ecoldgica, integradas
na REN, correspondendo as faixas de protecao as Albufeiras de Cabril e de Corgas, crista quartzitica da
Serra do Moradal, cabeceiras de linhas de agua da Serra do Cabego Rainho incluidas na reserva de

caca (STA20LE4) e pequenas manchas de matos com areas a proteger;

9. os Espacos Naturais de Vocacdo Recreativa constituem locais pontuais de interesse recreativo.

Os Espacos Agricolas de Producéo, sendo os que correspondem aos solos de Reserva Agricola ndo foram

sujeitos a grandes pressbes construtivas e mantém na sua esséncia a fun¢do produtiva. Houve algumas

situacdes pontuais onde a Comissao da Reserva Agricola aceitou alteracdes de uso.

Os Espacos de Uso ou Aptiddo Agricola, onde se pretendia manter um tecido tipo “area social rural” com

agricultura complementar & edificagdo e conservar o recurso do solo, demonstram ter sido sujeitos alguma
ocupagao com edificado uma vez que estabeleceu como dimensao minima da parcela para edificagdo uma area

de apenas 4000 m2, e um indice de utilizacdo do solo maximo de 0,05.

A problematica dos Espacos Florestais ja foi abordada anteriormente quando se analisou as alteragdes do uso

do solo ao nivel da ocupagéo florestal.

Os Espacos Naturais “Areas de Salvaguarda Biofisica’ no que se refere as faixas de protecdo das albufeiras
cumpriram 0s seus objetivos de prote¢do, nomeadamente, o controlo dos fenémenos de erosao hidrica nas suas
margens, a preservacdo do recurso agua, a defensa dos usos agrossilvo-pastoris e turisticos-recreativos e o
enquadramento adequado a todas as atividades humanas, exemplo disso é a criacdo da praia fluvial de Alvaro.
Em relagdo aos restantes espacos integrados nesta categoria, os objetivos ndo foram alcangados tendo em
conta que grande parte dessas areas foi sujeita a incéndios devastadores. Os Espagos Naturais “Vocagdo
Recreativa” foram concretizados através da criagdo de praias fluviais nomeadamente a de Cambas. A criagéo do
Geopark Naturtejo da Meseta Meridional vem contribuir para uma maior divulgagéo e exploragéo dos Espagos
Naturais do concelho, nomeadamente dos geomonumentos os “Meandros do rio Z&zere”, a “Garganta Epigénica
de Malhada Velha” e a “Cascata das Fragas de Agua d’Alta”, que deverdo ser considerados na proposta de

revisao.
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1.3 COMPROMISSOS URBANISTICOS

O Plano Diretor Municipal em vigor, define seis Unidades Operativas de Planeamento e Gestao. Assim, na

Planta de Ordenamento em vigor encontram-se delimitadas as seguintes UOPG:

Plano de Ordenamento da Zona Envolvente da Albufeira da Barragem do Cabril;
Plano de Ordenamento da Zona Envolvente da Albufeira da Barragem das Corgas;
Plano de Urbanizagéo de Oleiros;
Plano de Urbanizagao de Estreito;

. Plano de Urbanizagdo de Orvalho;

Plano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizagao do Nucleo Historico de Oleiros.

O Plano Diretor Municipal de Oleiros prevé que seja obrigatéria a realiza¢do de Planos para todas as Unidades

Operativas de Planeamento e Gestdo delimitadas na Planta de Ordenamento.

De referir que de entre estes, apenas se encontra em vigor, no concelho de Oleiros, o Plano de Ordenamento da

Albufeira de Cabril, da iniciativa da administracéo central.

Relativamente aos restantes Planos a deliberagdo de elaboragdo nunca ocorreu, no entanto, foi deliberada a

elaboragao, por iniciativa da Camara, dos Planos de Pormenor de Cambas, Alvaro1 e Alvaro2.

1.4 EQUIPAMENTOS COLETIVOS

A analise do grau de execucdo dos equipamentos previstos no PDM em vigor passa pela identificagéo de todas
as propostas de equipamentos definidas e verificar, dada a comparagéo com a rede de equipamentos atual, se

foram ou ndo implementados.

O PDM em vigor previa, de acordo com as necessidades identificadas, e atendendo as perspetivas de evolugdo

futuras, as seguintes propostas neste dominio:

Criagao de 1 unidade de ensino pré-primério com capacidade para pelo menos mais 25 criangas

(localizag&o preferencial em Estreito);

Desafetacao ou reestruturagdo de unidades de ensino primario;
. Criacéo de ateliers e ATL;

Redimensionamento da atual escola C+S;

. Desenvolver o projeto de instalagéo de um centro de ensino profissional;
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Ampliagdo da atual Creche (mais 12 lugares) ou criagdo de uma outra unidade com cerca de 35

lugares;

Criagao de uma unidade para a terceira idade, preferencialmente um centro de dia com capacidade

para cerca de 20 idosos;
Criagao de um centro cultural;
Abertura e funcionamento da atual biblioteca que se encontra fechada;

Adaptacao de campo de jogos ou construgao de pequenos campos de jogos.

Ao nivel dos Equipamentos Escolares, as propostas do PDM vigente foram concretizadas, através da criacdo
do JI de Orvalho, e da extens&o da valéncia de JI as EB1 de Estreito e Oleiros. A desafetacdo de unidades de
ensino primario, tem-se verificado através da sua conversdo em sedes de coletividades, nomeadamente, em
Sarnadas de S. Siméo e no Vidigal. A escola C+S de Oleiros, agora EB 2, 3/ Secundaria, foi requalificada e
redimensionada, passando a integrar os 10°, 11° e 12° anos de escolaridade. N&o foi, no entanto, criado um

centro de ensino profissional.

No que respeita aos Equipamentos Desportivos também se verifica a concretizagio das propostas do PDM.
Regista-se a construcdo de pavilhdes gimnodesportivos em Oleiros, Estreito e Orvalho, e dois pavilhdes
multiusos em Mosteiro e Vilar Barroco. O campo de jogos de Oleiros foi requalificado. Efetivamente, o PDM
vigente contabilizava 16 equipamentos desportivos, e agora (2010) é possivel encontrar 15 equipamentos em
utilizagdo (5 equipamentos desportivos encontram-se sem utilizagdo e manutencdo), ainda que a populagao

potencialmente utilizadora esteja em regresséo.

Ja a oferta de Equipamentos Culturais ¢é relativamente escassa. Contudo, face ao que tinha sido diagnosticado
pelo PDM em vigor, a situag&o atual é relativamente melhor, tendo sido, inclusive, concretizadas as propostas
deste Plano que apontavam para a implementagdo de um centro cultural na vila de Oleiros (a atual Casa da

Cultura), bem como de uma biblioteca (a Biblioteca Municipal que se situa na Casa da Cultura).

No dominio dos Equipamentos de Seguranga Social, a criagdo da unidade para a terceira idade proposta, foi
efetivamente construida. Face ao envelhecimento acelerado da populagdo do concelho de Oleiros foram criados
mais equipamentos de apoio a 3? idade, nomeadamente, a ampliagdo do lar existente em Oleiros e a criagao de
2 lares em Estreito e Orvalho, ainda nao suficientes, pelas razdes anteriormente mencionadas. No que concerne
a0s equipamentos de apoio & infancia, o concelho de Oleiros possui, somente, uma creche. E de destacar a
inexisténcia de um centro de Atividades dos Tempos Livres (ATL), contrariando as propostas do PDM vigente,

que indicavam a necessidade da construgéo deste tipo de unidades.

Ao nivel dos Equipamentos de Saude e da Prevencdao e Seguranga, no PDM em vigor, ndo foram

apresentadas propostas.
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Em sintese, pode-se afirmar que apesar de ndo terem sido concretizadas algumas das propostas esbogadas no
PDM em vigor, ndo se verificam situagdes preocupantes de caréncia ao nivel da dotagdo de equipamentos

coletivos, havendo no entanto espago para:

Incrementar a dotagdo de estruturas sociais de apoio aos idosos (sobretudo lares e apoio
domiciliario);
Melhorar as condi¢bes de prestacdo dos equipamentos de salde;

Incrementar e diversificar a oferta cultural.

1.5 ACESSIBILIDADES E REDE VIARIA

No que diz respeito as acessibilidades e rede viaria, o0 PDM em vigor apresentou como principais objetivos
especificos 0 aumento das acessibilidades externas e internas, a hierarquizagéo funcional da rede viaria e a

definigo de caracteristicas fisicas a adotar, de acordo com as respetivas fungdes.

Ao nivel da melhoria das acessibilidades rodoviarias, o PDM em vigor previa um vasto conjunto de intervencées,
sendo que a execug@o de um numero significativo de agdes dependia diretamente da Estradas de Portugal (EP),

encontrando-se por isso a sua execucado fora do controle da CMO. De entre estas, destacam-se:

a ligacdo ao IP2 (sentido Guarda/ Norte), e a Regido da Cova da Beira, através da reclassificagao
da EN238, entre Oleiros e o Fundao;

a ligagao a Castelo Branco, através da reclassificagdo da EN112;

a ligagdo a Proenga-a-Nova e ao IP2 (sentido Portalegre/ Sul), através do prolongamento da
EN351.

Atualmente, é de assinalar a reintegracdo na Rede Nacional de trés trogos anteriormente desclassificados
(PRN85), de acordo com o disposto no PRN2000, a saber:

a ligagéo Oleiros - Sobreira Formosa (IC8) da EN351;

a totalidade do tragado da ER112 (Pampilhosa da Serra - Orvalho - Castelo Branco), integrado na

categoria das Estradas Regionais;

a ligagéo Oleiros - Estreito - ER112 - Orvalho - Fundao, assegurada pela agora designada ER238.

Foi ainda construida a Variante a EN351, desenvolvendo-se entre a EN238, a poente de Oleiros (proximo de

Cancinos), e o entroncamento das EN350 e EN351, a Norte (Cruz do Casal Novo).

O PDM em vigor, refere ainda a criagdo de um novo IP, que assegurasse a ligagéo direta entre Coimbra e

Castelo Branco (constituindo uma variante a EN112), néo previsto no PRN, assim como a implementagao do I1P2
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e do IC8, previsto no PRN. Verificou-se, entretanto, apenas a implementacdo de trogos do IC8 e do IP2/A23
(SCUT da Beira Interior).

As acdes programadas pelo PDM em vigor para a restante rede viaria, € cuja responsabilidade de execugéo é
camararia, prendem-se sobretudo com obras de beneficiagdo geral das vias assim como construgio de novas
ligagdes que permitam o fecho de malhas viarias incompletas. Verificam-se melhorias introduzidas nos ultimos
anos através da pavimentag&o e/ou beneficiagcdo de um vasto conjunto de trogos, que permitiram um acréscimo
da sua extensdo e importancia no contexto da rede, com beneficios claros ao nivel da mobilidade e das

acessibilidades locais e promovendo o fecho de malhas viarias significativas.
1.6 INFRAESTRUTURAS URBANAS

1.6.1 Abastecimento de Agua

Os principais problemas detetados, aquando da elaboracdo do anterior PDM, resultavam de diversas
insuficiéncias no abastecimento de &gua, relacionadas com a baixa cobertura de habitantes servidos por
distribuicdo domiciliaria, com a falta de agua (que normalmente ocorre nos meses de verao), com a existéncia de
deficiéncias pontuais na adugao e rede de distribuicdo (resultando em ruturas na rede) e com a auséncia de
estacdes de tratamento completo. O PDM em vigor apresentava, entdo como objetivos, a extensdo e melhoria
de condi¢bes de funcionamento dos sistemas e satisfagdo de niveis de consumo, através da remodelagéo e
ampliagdo, de uma forma geral, das redes existentes. Chamava também a atencdo para a necessidade de se
criarem fontes de abastecimento alternativas, nomeadamente, através de captagdes superficiais em reservas

hidricas artificiais e, ainda, da constru¢éo de uma barragem.

Tem termos de acdes especificas, 0 PDM em vigor previa a execucao de redes de distribuicdo domiciliaria nas
freguesias do Sobral e Vilar Barroco, a remodelagdo e ampliagdo dos sistemas existentes nas freguesias de
Alvaro e Isna e, ainda, a elaboragéo de um estudo e realizagdo de um projeto de abastecimento integrado com
captagdes alternativas, encarando a hipétese da realizacdo de uma barragem no lugar de Roda, para

abastecimento da sede de concelho.

E de salientar que, em termos de abastecimento de agua, foram introduzidas alteragées significativas que
permitiram melhorar este servico, nomeadamente com a implementagdo do Sistema Multimunicipal de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais de Raia, Z&ézere e Nabdo, que serve parte do
concelho de Oleiros, e ainda a criagdo de novos sistemas de abastecimento de agua, inclusive nas freguesias de

Sobral e Vilar Barroco.
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1.6.2 Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais

No que diz respeito a sistemas de drenagem, a data de elaborag¢do do PDM em vigor, o concelho encontrava-se
bastante mal servido, sendo que a taxa de cobertura da populagdo por redes de recolha de &guas residuais

domésticas era da ordem dos 30%.
O PDM em vigor assumia como intervengdes previstas:

a implementag&o de um sistema de tratamento para os efluentes da sede de concelho, através da

construcdo de uma ETAR devidamente equipada;
a execugao de um pogo no aglomerado de Estreito;

a implementagéo dos sistemas de recolha e tratamento de esgotos domésticos nas freguesias de
Mosteiro (ambos os sistemas em fase de conclusdo), de Sarnadas de S&o Simé&o (o sistema de
recolha ja concluido e o de tratamento em fase de conclusdo), e para as sedes de freguesia de

Sobral e de Vilar Barroco (com projetos concluidos para ambos os sistemas).

E de salientar que, atualmente, em termos de tratamento de aguas residuais, praticamente todas as sedes de

freguesia se encontram servidas por sistemas de tratamento (ETAR e fossas sépticas), a exce¢do da Amieira.

1.6.3 Recolha e Tratamento de Residuos Solidos Urbanos

O principal problema a assinalar, resultava do facto do destino final dos residuos (neste caso uma lixeira), ndo
garantir as condicdes minimas de higiene e seguranga, uma vez que os residuos eram depositados a céu
aberto, sem qualquer tipo de triagem, de compacta¢do ou de acondicionamento. No PDM em vigor, era
apontada a necessidade, como potencial solugdo deste problema, de implementagdo de um Aterro Sanitario

controlado.

Atualmente a recolha, triagem, valorizagéo e tratamento de residuos sélidos (RSU) é efetuada pela VALNOR -
Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos do Norte Alentejano S.A., constituida em 2001 e que tem por
objeto a exploragdo e gestdo do Sistema Multimunicipal de Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos

Urbanos do Norte Alentejano.

1.6.4 Energia Elétrica

A data de elaboragdo do PDM em vigor, o principal problema dizia respeito & fraca poténcia dos postos de
transformagdo existentes, verificando-se insuficiéncia ao nivel da poténcia instalada. Presentemente nédo se
identificam problemas ao nivel da poténcia disponivel, tendo sido, inclusivamente, instalados trés parques

edlicos (Cabego Rainha, Pinhal Interior e Muradal).
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1.7 SERVIDOES E RESTRIGOES DE UTILIDADE PUBLICA

De acordo com a legislagdo em vigor?, a Planta de Condicionantes ‘“identifica as servidoes e restricoes de
utilidade publica em vigor que possam constituir limitagbes ou impedimentos a qualquer forma especifica de

aproveitamento”.

Apesar de na Planta de Condicionantes do PDM em vigor ndo serem representadas todas as condicionantes
definidas em relatdrio, considera-se que, este, apresenta um conjunto bastante abrangente de condicionantes,

que se encontram agregadas por areas tal como se apresenta de seguida:

CONDICIONANTES BIOFiSICOS
Reserva Agricola Nacional (RAN)
Reserva Ecologica Nacional (REN)
Dominio Publico Hidrico
Albufeiras de Aguas Publicas (Barragem do Cabril e Barragem das Corgas)
Extracdo de areia dos rios
Areas florestais percorridas por incéndios
Areas de Montado de Sobro
Areas a sujeitar ao regime cinegético especial
Reservas de pesca e outros condicionamentos a esta atividade
CONDICIONANTES URBANISTICOS
Imével em vias de classificagao
VIAS DE COMUNICAGAO
Antigas Estradas Nacionais de 12 classe
Antigas Estradas Nacionais de 22 classe
Antigas Estradas Nacionais de 32 classe
Estradas Municipais
Caminhos Municipais
OUTROS CONDICIONANTES
Marco Geodésico

Uma vez que a Planta de Condicionantes constitui um elemento fundamental da gestdo municipal nos processos
de utilizagéo, de ocupagéo e de transformagéo do territdrio, a revisdo do PDM tera que contemplar algumas
serviddes que néo foram consideradas (como é o caso das Infraestruturas Urbanas) ou que ndo existiam
enquanto tal & data de elaboragdo do Plano, tal como reequacionar a pertinéncia de manter algumas das
condicionantes consideradas (como é o caso da extracdo de areia dos rios). Deve ainda ser garantida a
delimitacéo rigorosa de condicionantes que, embora representadas, ndo possuem o grau de exatidao desejavel
e, ainda, a atualizagdo de alguns aspetos (como é o caso da Rede Viaria) que, entretanto, sofreram alteragdes.

Destaque ainda para a revisdo da REN, elaborada pela CCDR-Centro.

2 Alinea c), do n.° 1, do Artigo 86°, do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 181/2009, de 7 de agosto.
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Relativamente & planta do PDM em vigor, ha a considerar as linhas de &gua constituintes do Dominio Hidrico, as
albufeiras do Cabril e das Corgas (classificadas como albufeiras protegidas, tendo associada a zona reservada e

a zona de protecdo), as areas com povoamentos florestais percorridas por incéndios nos ultimos 10 anos, 1

Imével classificado (como Imével de Interesse Muncipal) e 3 Imoveis em vias de classificacdo, a integragdo das

serviddes relativas as Redes de Esgotos e ao Abastecimento de Aqua, as Linhas Elétricas, a Estagéo remota do

Cabego da Rainha, a oficina pirotécnica que se situa junto a Vila de Oleiros ou, ainda, as alteragdes decorrentes

da aplicagdo do Plano Rodoviario Nacional 2000 em matéria de reclassificacdo das vias, assim como da

implementag&o de novos eixos viarios.

Finalmente, uma ultima referéncia para a representagdo grafica e para a necessidade de adequagdo as
orientagbes da DGOTDU e para a falta de qualidade da atual Planta de Condicionantes, situagdo que dificulta

sobremaneira a sua correta leitura.

1.8 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do periodo de vigéncia do Plano Diretor Municipal de Oleiros, o territério concelhio foi sofrendo

alteragdes, tendo sido implementadas diversas das medidas previstas neste instrumento de gestéo territorial.

Da andlise efetuada, conclui-se, genericamente, que o nivel de eficacia do PDM em vigor foi satisfatério, no
entanto, com o decorrer do tempo, torna-se premente recorrer a sua reviséo, tanto pelas alteragdes decorridas
nos Ultimos anos, como pela existéncia de nova legislacdo e da necessidade de se definir um novo modelo

estratégico de desenvolvimento para o concelho.

Ao nivel da ocupagdo do Solo Urbano (perimetros urbanos), verificou-se que parte das zonas definidas para a
expansdo dos aglomerados foi ocupada, ou ja se encontra comprometida, ndo tendo sido, no entanto,
desenvolvidos os Planos de Urbanizagdo, nem o Plano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizagéo do Nucleo
Histérico de Oleiros, previstos no PDM em vigor. Verifica-se também que alguns dos perimetros urbanos em
vigor, integram ainda reservas disponiveis de Solo Urbano, que deverdo ser de ocupagéo prioritaria, visando a
colmatacéo do tecido urbano existente. E de assinalar que a delimitagdo do solo urbano, constante no PDM em
vigor, nem sempre estd adequada as caracteristicas fisicas (correspondendo a linhas de agua, zonas declivosas,
etc.), pelo que na 12 reviséo do PDM se devera procurar delimitar os espagos de forma mais rigorosa, prevendo
a definicdo de espagos verdes, a criagdo de zonas de equipamento e a exclusdo de perimetro de areas nao
apropriadas a edificacdo, suportada por cartografia atualizada. Deverdo ser consideradas aldeias que ndo foram
contempladas com perimetro urbano, integradas construgdes que ndo haviam sido integradas em perimetro
aquando da elaboragéo do Plano, bem como novas construgdes, e salvaguardados os espagos sensiveis do
ponto de vista ecoldgico ou improprios a edificagéo. Importa também considerar erros e omissdes detetados pela
Cémara Municipal ao longo da vigéncia do Plano, bem como novas intengdes a verter para o Ordenamento do

concelho de Olgiros.
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Em relacéo ao ordenamento do solo rural e considerando um dos objetivos do Plano Diretor Municipal como
sendo “Proteger e ordenar a estrutura verde territorial e urbana”’, conclui-se que néo foi um propésito atingido
atendendo a devassidao provocada pelos incéndios. Quanto ao “Uso dominante em espagos ndo urbanos” e ao
regime de edificabilidade previsto, verifica-se que a regulamentagdo preconizada no PDM em vigor, demasiado
permissiva, levou a que ocupagao edificada se efetuasse de forma dispersa, situagao que se deve contrariar no

futuro.

Quanto aos equipamentos coletivos é de notar que apesar de ndo terem sido concretizadas algumas das
propostas esbogadas no PDM em vigor, ndo se verificam situagdes preocupantes de caréncia ao nivel da
dotagéo de equipamentos coletivos. Assinala-se, no entanto, uma maior necessidade de ampliagdo da oferta no

que diz respeito aos equipamentos de cariz social.

Das intervengdes efetuadas ao nivel das acessibilidades e rede viaria, da responsabilidade da CMO, refira-se
que a maior parte estd associada a beneficiacdo, alargamento e repavimentacdo de trogos existentes.
Efetivamente, verificam-se melhorias introduzidas nos Ultimos anos, que permitiram um acréscimo da sua
extensdo e importancia no contexto da rede, com beneficios claros ao nivel da mobilidade e das acessibilidades

locais.

Ao nivel das infraestruturas urbanas, no que diz respeito ao abastecimento de agua, foram introduzidas
alteragbes significativas que permitiram melhorar este servigo,. As intervengfes no ambito da recolha e
tratamento de aguas residuais, foram parcialmente efetuadas, verificando-se que, atualmente, praticamente
todas as sedes de freguesia se encontram servidas por sistemas de tratamento, & excegao da Amieira. Ao nivel
do tratamento e recolha de residuos sélidos, o principal problema assinalado foi solucionado através da
integracdo do concelho no Sistema Multimunicipal de Valorizagao e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos do
Norte Alentejano. Quanto a energia elétrica, presentemente ndo se identificam problemas ao nivel da poténcia

disponivel.

Relativamente as servidoes e restrigoes de utilidade publica, o PDM em vigor, embora néo represente todas,
apresenta um conjunto bastante abrangente de condicionantes. A revisao do PDM tera que contemplar algumas
serviddes que ndo foram consideradas ou que n&do existiam a data e reorganizé-las em fungdo das novas

orientagdes.

Desta forma, é essencial que a revisdo do PDM de Oleiros evidencie medidas de atuagao que procurem resolver
as caréncias detetadas, privilegiando e potenciando os recursos existentes, apostando na conjugagéo de
esforgos entre concelhos com vista ao incremento do dinamismo da regido em que se insere, constituindo-se
como um instrumento que, ndo sé enquadre as potencialidades regionais existentes, como contribua para a

solugdo eficaz dos problemas existentes.
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